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ANALISIS DEL SECTOR Y ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que, "La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacidn el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo",
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Regional Risaralda, elaboré el presente documento, en el que se plasma
el andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que permita establecer el contexto del Proceso
de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del
mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

OBIJETO: Contratar la interventoria técnica, administrativa, legal, financiera, SST y ambiental del contrato de obra
gue tiene como objeto: Contratar el mantenimiento y actualizaciéon segin norma RETIE de las redes eléctricas,
tableros de control, puntos eléctricos, mantenimiento preventivo del transformador, plantas eléctricas,
subestaciones de energia, bombas eyectoras, sistemas de bombeo hidroneumatico, equipos y motobombas,
suministro e instalacion de luminarias solares.

El Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica Industrial del SENA Regional Risaralda, realiza el andlisis del sector
en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y bajo los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente asi:

1. ASPECTOS GENERALES:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir
la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais, como lo
establece la Ley 119 de 1994.

En la actualidad se advierten numerosas circunstancias que dificultan el ejercicio de la interventoria de obras de
infraestructura. Dentro de estas, se destacan la disminucidn progresiva de las tarifas (sueldos y factor
multiplicador), mecanismos de escogencia que resultan en una seleccion adversa, asignacién de riesgos
antitécnica, forma de pago con incentivos perversos, concursos de méritos orientados a la participacidn masiva
de oferentes en desmedro de la calidad del adjudicatario, inclusidon de obligaciones extrafias a la funcionalidad
del interventor (administrativas, contables, juridicas), las cuales merecen un escrito aparte cada uno. En este
documento, se pretende exponer un breve contexto que intente explicar la génesis y necesidad del interventor,
la transformacién que ha venido teniendo su papel, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, y la razén de la
conveniencia de retornar a sus origenes.

La institucidn de la interventoria se explica, de manera general, porque el duefio de un proyecto de infraestructura
necesita contratar a un experto para que lo represente y le asegure que quien ejecute las actividades
encomendadas (constructor- consultor- disefiador), las desarrolle de acuerdo a lo pactado; asimismo, en caso de
que se requieran modificaciones, verifique que estas no sean en su detrimento. Ademas, la necesidad de
contratarlo se edifica en que el duefio no es experto en la construccion de obras de infraestructura y le resulta
mas eficiente encomendar esta labor a un tercero.

Este papel como representante del duefio en los proyectos de infraestructura, se ha ido desdibujando. Su real
actuacion ha tomado otros rumbos, especialmente en aquellos estructurados con recursos publicos.

Una explicacidn poderosa, que esclarece en parte la distorsion anunciada, surge a partir de las recompensas que
otorgan los proyectos de infraestructura a los operadores politicos. Estas se cobran en el corto plazo, sin embargo,
la defensa de los intereses del duefio (todos los colombianos) pasa por un ejercicio reposado, analitico, técnico
que no siempre se puede resolver de forma inmediata. El interventor debe en ocasiones, tomarse el tiempo que
la tarea requiera, lo que puede demorar la inauguracion de la infraestructura. Asi las cosas, quien defiende los
intereses del duefio se vuelven, en muchas ocasiones, un obstdculo, haciendo incluso que las partes (duefio -
ejecutor) perciban que el interventor no genera, sino que destruye valor.

En estos escenarios, es necesario que alguien asuma la responsabilidad de aquello que pueda salir mal ante los

entes de control. Normalmente, el interventor es un responsable conveniente.
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Para cumplir las funciones de escudo ante entes de control, las tareas que desarrolla la mayor parte del tiempo
no se compadecen con los conocimientos y experiencia de su personal, asimismo, las responsabilidades y riesgos
que asume no responden a la remuneracién que recibe.

El propédsito de la Interventoria es Asegurar la supervisidn, seguimiento, control y verificacién integral de las
actividades técnicas, administrativas, financieras, legales, ambientales y de seguridad y salud en el trabajo (SST)
relacionadas con el contrato de obra. Esto implica garantizar que la ejecucién del proyecto se adapte a las
normativas vigentes y se alcance la calidad, seguridad y funcionalidad esperadas.

Las razones para la Contratacion de la interventoria radican en garantizar el cumplimiento técnico y legal del
proyecto, mitigar riesgos, verificar la calidad de las instalaciones, y apoyar la toma de decisiones mediante
informes técnicos periddicos y seguimiento continuo.

La interventoria contribuird a la proteccidn del entorno, la seguridad laboral, y la eficiente utilizacién de recursos
publicos, alineandose con los fines del Estado y la misién institucional del SENA.

La supervision requiere un equipo con conocimientos especializados en instalaciones eléctricas, seguridad, medio
ambiente, gestion financiera y legal, para garantizar una gestion integral y efectiva del proyecto.

Estos aspectos garantizan que la interventoria sirva como un mecanismo de control que promueve la correcta
inversion publica, el cumplimiento técnico y normativo, y la proteccién del ambiente y la comunidad.

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN COLOMBIA

La industria de la construccidn ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha permitido la modernizacién de
las instalaciones fisicas de las empresas entendiendo asi, la estrecha correlacidn que existe entre las companias
constructoras y su incidencia en el desarrollo industrial. La industria de la construcciéon ha sido clave para el
desarrollo econdmico del Pais en los ultimos afios debido a su gran dinamismo, y se constituye como uno de los
sectores mas importantes y de mayor incidencia por su estrecha vinculacidn con la creacidn de infraestructuras
basicas como: puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica, hidroeléctricas y
termoeléctricas, asi como sus correspondientes lineas de transmision y distribucion, presas, obras de irrigacion,
construcciones industriales y comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacion de pozos, plantas
petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacién no residencial, entre otras.

La mitad de los sectores productivos de la economia Nacional se relacionan en mayor o menor grado con el sector
de la construccion como proveedores directos.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en el desarrollo del entorno econdmico que
proporciona soluciones para el disefio de una estructura soélida que garantice una déptima utilizacion de los
recursos de las Compaifiias para que éstas cumplan con éxito su actividad econémica.

La correcta explotacidn de los recursos locales, la incorporacion de tecnologias avanzadas y la minimizacién del
impacto ambiental, son algunos de los factores determinantes en el éxito de cualquier estrategia de desarrollo
que se aplique a la industria.

2. ASPECTOS ECONOMICOS:

Las Actividades Econémicas en Colombia se catalogan segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CllU) Rev. 4 A.C. adaptada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estas actividades
se agrupan en grandes sectores, cada uno con subcategorias especificas:

1. Sector Primario: Incluye actividades relacionadas con la extraccidn y explotacion de recursos naturales, como
la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

2. Sector Secundario: Comprende actividades de transformacidn de materias primas en productos terminados,
como la industria manufacturera, construccién y produccidn de energia. 3. Sector Terciario: Abarca los servicios,
incluyendo comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, educacion, salud, turismo, y otros
servicios profesionales y técnicos.

La clasificacion de actividades econdmicas en Colombia y los sectores involucrados en la contratacion de
interventoria para los proyectos del SENA reflejan una estructura organizada y detallada que facilita la
planificacion y ejecuciéon de proyectos de infraestructura. Estos sectores aseguran que todos los aspectos
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técnicos, administrativos, financieros, juridicos, contables y ambientales sean gestionados de manera eficiente y
conforme a las normativas vigentes.

Las actividades econédmicas de produccion, distribucién de bienes y servicios, son diversas y son desarrolladas por
empresas tanto publicas como privadas; los sectores econémicos del pais estan relacionados entre si y se
subdividen sucesivamente, agrupandose en tres categorias asi:

1. Sector dividido en subsectores.
2. Subsector dividido en ramas de actividad.
3. Rama de Actividad conformada por varias actividades.

Asi, cada sector econdmico en Colombia esta compuesto por subsectores y ramas de actividad con caracteristicas
comunes, agrupadas segun afinidades y competencias, que lo hacen diferenciables; esta division se realiza seglin
los procesos de produccién de cada uno.

En el ultimo trimestre de 2025, se espera que la economia colombiana siga mostrando un crecimiento moderado,
con proyecciones de un PIB cercano al 2.6%. La inflacidn se preveia en un 4.4%, aunque se espera que baje a 3%
para finales de 2026. El Banco de la Republica espera que la inflacién se mantenga por encima de la meta del 3%,
debido a factores como la sorpresa al alza en algunos productos regulados y alimentos procesados.

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Products Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccién

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

o Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacidn; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Primer trimestre 2025""

Tasas de crecimiento (3:)

Serie ajustada por

Serie original  efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202571/ 202571/
20241 202471V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Al -0,2
Explotacion de minas y canteras =50 02
Industrias manufactureras 14 02
Surninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1,2 03
Construccién -3,3 -1,8
Comercio al por mayor y al por menor’ 39 04
Informacion y comunicaciones 07 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 21 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 10 06
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® 35 06
Actividades artisticas, d? entretenimiento y recreacién y otras 155 41
actividades de servicios” ' '
Valor agregado bruto 2.7 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 -0.3
Producto Interno Bruto 2.7 0.8

Fuente: DAME, PIB_T

Construccion

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

¢ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

e Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil crece 3,8%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccidn con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion decrece en 1,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
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e Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil crece 0,2%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
magquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,7%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie Serie ajusta{ia por
i efecto estacional y
original N
Actividad econdémica calendario
Anual Trimestral
2025°".1/ 2025P.1/
2024"'-1 20241V
Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales -7.0 -34
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril’ 3.8 0.2
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 37 07
obras de ingenieria civil® -~ -
Construccion -3.5 -1.8

Fuente: DANE, PIE_T

indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Abril 2024 - 2025

Forceriaje %

Fuente: DAMNE, IPC
Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (3,30%): Educacidn (5,68%), Transporte (4,25%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,25%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (3,98%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,00%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,59%), Bienes y
servicios diversos (2,33%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,32%),
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Recreacion y cultura (1,39%), Prendas de vestir y calzado (0,97%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (-
0,61%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

L4 L4
024 2025
D#vkskones de Gasto Peso {%) Warlaclon (%} Contribucien Punios Varkackn (%) Contribucién Puntos
Porcentuaks Porceniuaks

Eoucacien an 8.86 0.34 568 023
Transporte 1283 415 0.56 425 057
Almentas y bebidas no alcohdlicas 15,05 206 0,56 425 0,78
Restaurantes y Notekes 9.43 413 045 398 044
TOTAL 100,00 334 334 330 330
Salud 1.7 322 0,08 3.00 008
Aljamients, agua, eleciniclad, gas i oires combusibies 33,12 3Tz 1,14 2,88 0,30
Beoldas alcohdlicas y abaco 1.70 3.50 0.06 2359 0,04
Blenes y servicios ONersos 536 200 011 233 012
nl:;::es. articLins para &l hogar y para la conservacien oranaria del 219 177 0.07 232 008
Recreackn y culura a7 -1,09 -0,04 1,39 0,04
Prendas de vastir y cazado 3.98 1,19 0,04 097 002
farmacian y comunicaclén 433 -0,02 000 -0.81 -0,02

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdélicas, Transporte y
Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,70 puntos porcentuales a la variacidn total.

Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido En abril de 2025 en comparacién con diciembre de
2024, las variaciones de las subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (8,70%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,36%), arriendo imputado (2,23%), arriendo
efectivo (2,48%), gas (11,95%), frutas frescas (10,73%), educacidn preescolar y basica primaria (6,49%), tomate
(43,73%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (3,30%) y hortalizas y legumbres frescas
(14,06%). Con contribucion negativa a la variacion se ubicé: platanos (-6,73%), equipos de telefonia movil,
similares y reparacion (-12,61%), azucar y otros endulzantes (-3,91%), tomate de arbol (-14,06%) y alimentos para
animales domésticos y mascotas (-4,50%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Por principales subclases

Abril 2025
Subclases ariacion (%) Con;r;tr::;.:mn;:;ﬂus

Transporte urbano 8,70 0,40
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 436 0,32
Arriendo imputado 2,23 0,28
Arriendo efectivo 248 0,23
Gas 11,85 0,14
Frutas frescas 10,73 0,13
BEducacion preescolar y basica primaria 6,49 0,10
Tomate 43,73 0,09
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediate 3,30 0,08
Horfalizas y legumbres frescas 14,08 0,07

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

En 2025, se proyecta un crecimiento moderado para el sector de la construccion en Colombia, impulsado
principalmente por la inversion en infraestructura y la recuperacién del mercado de vivienda, aunque con algunas
tensiones en costos y la necesidad de un mejor marco regulatorio.

Crecimiento proyectado y factores clave:

Crecimiento del PIB:

Se espera que el sector de la construccion contribuya al crecimiento general de la economia colombiana, con

proyecciones de crecimiento del PIB del sector de alrededor del 2,6% en 2025, segun investigaciones de
Corficolombiana y el Banco de la Republica, informa que el sector constructor crecera 3,4% en 2025.
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Infraestructura:

Los proyectos de infraestructura, como la primera linea del metro, segin Investigaciones Econdmicas
Corficolombiana el regiotram de Occidente y las obras 4G y 5G, continuaran impulsando el crecimiento del sector
de obras civiles.

Vivienda:

Se espera que la recuperacion del mercado de vivienda, gracias a la baja en las tasas de interés hipotecarias,
impulse la construccion de nuevas edificaciones, segin Camacol.

Estabilidad en costos:

Se espera que los costos de los materiales de construccion se mantengan relativamente estables, informa
Bancolombia gracias a la estabilizacion en los precios internacionales de materias primas y una mejoria en las
cadenas de suministro globales.

Desafios:

El sector enfrenta desafios como la menor ejecucién de obras civiles debido a recortes presupuestales, sefiala
Bancolombia la reduccién en el presupuesto de Fonvivienda, sefiala Asogravas y la necesidad de un marco
regulatorio que incentive la inversidn y el desarrollo de proyectos VIS.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-
PIB-Itrim2025.pdf

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2025/bol-

IPC-abr2025.pdf

3. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO

De conformidad con el numeral 4 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y en atencidn al literal d.
del numeral 2 de la Circular 3-2013-000162, sobre los lineamientos para la elaboracién de estudios previos vy el
numeral 1 de la Circular 3-2013-133, para establecer el valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta el analisis
de estudio de mercado, cuya informacion fue solicitada en la pagina del SECOP |1l
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8106498&isF
romPublicArea=True&isModal=False respectivamente, Solicitud de Informacion-RSR-CDITI-025-2025, publicado
desde el 8 hasta el 13 de mayo de 2025, en la fecha limite para recepcidn de las cotizaciones no se recibieron
cotizaciones por la plataforma del SECOP I, se recibieron 3 cotizaciones que fueron allegadas a la parte técnica,
por lo cual contamos con tres cotizaciones para definir el presupuesto del proceso

~ Expediente

© votver Opciones v
Proceso : INTERVENTORIA MANTENIMIENTO REDES ELECTRICAS - Solicitud de informacion-RS.... (id.CO1.BD0S.8085063)
Solicitud de Informacion a los Proveedores PROVEEDORES
Solicitud de informacion-RSR-CDITI-067-2025 egos
Unidad de contratacion CENTRO DE DISERO E INNOVACION TECNOLOGICAINDUSTRIAL [
Ver Enlace ﬁ

LINEA DE TIEMPO

nnnnnnnnn

LISTA DE OFERTAS Opciones v

La cotizacion presentada por JULIANA AGUDELO no se tuvo en cuenta por la diferencia en el presupuesto respecto
a las cotizaciones de INXE Y ENERSOLAX.

Con la informacidon obtenida, se realiza andlisis de las cotizaciones en relacién con el estudio de mercado para
establecer el valor estimado del proceso, lo cual se puede observar en el ANEXO ESTUDIO DE MERCADO.
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INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL , FINANCIERA, SST, AMBIENTAL AL CONTRATO DE MANTENIMIENTO
Y ACTUALIZACION SEGUN NORMA RETIE DE LAS REDES ELECTRICAS, TABLEROS DE CONTROL, PUNTOS ELECTRICOS,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL TRANSFORMADOR, PLANTAS ELECTRICAS, SUBESTACIONES DE ENERGIA -
MANTENIMIENTO DE LAS BOMBAS EYECTORAS, SISTEMA DE BOMBEO HIDRONEAUMATICO, EQUIPOS, MOTOBOMBAS

TANQUES DE RESERVA - SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS SOLARES

PERSONAL MINIMO

OFERTADO
COTIZACION INXE COTIZACION ENERSOLAX PROMEDIO
SALARI
SALARIO
SALARIO SALARIO o
RECURSO UND TIEMPO DEDICACION MENSUAL M’:ZTS?J A ‘T';if UND TIEMPO | DEDICACION | MENSUA | NETO ‘T’Sﬂf Pk‘g:clgsl o
BASICO L LBASICO | MENSU
AL
PERSONAL
PROFESIONAL DE
OBRA
INGENIERO ELECTRICO
CON  EXPERIENCIA
GENERAL MAYOR A 10
ANOS Y CON
EXPERIENCIA
CERTIFICADA bE MES 4,00 50% $ z$ s00.00 | MES 4,00 50% 5$ 500.00 z$ 750.0 1$1 000.000,0 fo 500.000,0
PARTICIPACION . N 5.000.000 S 10.000.000,00 g N =S w e R
MINIMO ~ EN 3
PROCESOS DE
EJECUCION DE
MANTENIMIENTO  DE
REDES ELECTRICAS.
ASESOR PROFESIONAL
EN  SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO
- PROFESIONAL CON
POSTGRADO EN
SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAIO O
PROFESIONAL EN MES 4,00 25% $ 112500 | ° MES 4,00 25% 4.300.00 1$ oso | $ $
SEGURIDAD Y SALUD ¢ 4.500.000 -~ 4.500.000,00 g - oo | 4300.000,00 | 4.400.000,00
EN EL  TRABAIO
EXPERIENCIA
CERTIFICADA DE
PARTICIPACION
MINIMO  EN 3
PROYECTOS DE OBRA
cviL
s $ $
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL OEEIETI (1]5.aoo.ooo,o (1)4.900.000,0
FACTOR MULTIPLICADOR e AEm A
$ $
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL DE $
OBRA INCLUIDO FACTOR MULTIPLICADOR 37.700.000,00 :8'25°‘°°°'° 37'995'000'0
OTROS GASTOS
ALQUILER " $ $ $ o $ $ $ $
COMPUTADOR RES ia ) 150.000 150.000 | 600.000,00 L i ) 200.000 | 200.000 | 800.000,00 700.000,00
CONSUMIBLES
PAPELERIA - $ $ $ 5 5 S $
FOTOCOPIAS - MES 400 100% 150.000 150.000 | 600.000,00 MES 400 100% 180.000 | 180.000 | 720.000,00 660.000,00
PLANOS - ETC
ELABORACION DE
INFORMES Y
REGISTROS MES 4,00 100% $ $ s MES 4,00 100% $ $ $ $
. 150.000 150.000 | 600.000,00 g 220.000 | 220.000 | 880.000,00 740.000,00
(QUINCENAL Y
MENSUAL)
SUBTOTAL OTROS $ $ $
GASTOS 1.800.000,00 2.400.000,00 | 2.100.000,00
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS s 3
(PERSONAL PROFESIONAL + OTROS 40.650.000,0 | 40.095.000,0
GASTOS) 39.500.000,00 G &
$ $ $
VA 19% | 7.505.000,00 19% | 7.723.500,00 | 7.618.050,00
A. TOTAL COSTOS DIRECTOS $ $
(PERSONAL PROFESIONAL + OTROS 48.373.500,0 | 47.713.050,0
GASTOS + IVA) CRATEELY 0 0
% % VR
POLIZAS Y VR VALOR
TS VR BASE ASEGURAD SRR % VALOR TOTAL VR BASE ASEGURAD ASEGUR % T
o o ADO
$
CALIDAD DEL $ a $ o $ $ a o $ $
SERVICIO 39.500.000 20.00% 11.850.000 0.19% | 55 515,00 40.650.000 20.00% 33'195'0 0.19% | 5317100 22.843,00
CUMPLIMIENTO $ 30,00% $ o10% | 2 5 30,00% 121950 | 019% | P $
39.500.000 ¢ 11.850.000 g 22.515,00 40.650.000 ¢ o g 23.171,00 22.843,00
SALARIO Y s s s s $ s s
9 9 9 9
PRESTACIONES 39.500.000 20.00% 3.950.000 081% | 31 995,00 40.650.000 L0.00% 4.065.00 | 081% | 35 95700 32.461,00
SOCIALES 0
IVA 1900% | * 1900% | $
§ 14.635,00 g 15.061,00 14.848,00
SUBTOTAL POLIZAS Y $ 3 S
GARANTIAS 91.660,00 94.330,00 92.995,00
IMPUESTOS VR BASE % VR BASE %
IMPUESTO INDUSTRIA $ 0,69% $ $ 0,69% g 5
Y COMERCIO 39.500.000 272.550,00 40.650.000 280.485,00 276.517,50
RETENCION EN LA S N $ $ S $
FUENTE 39.500.000 %00% 790.000,00 40.650.000 %00% 813.000,00 801.500,00
S o S S S S
4XMiL 39.500.000 Rl 158.000,00 40.650.000 R 162.600,00 160.300,00
IMPUESTO $ " $ $ $ $
SEGURIDAD 39.500.000 R 39.500,00 40.650.000 s 40.650,00 40.075,00
$ " $ $ $ $
TASA PRO-DEPORTE 39.500.000 200 790.000,00 40.650.000 cHet 813.000,00 801.500,00
AUTORETENCION EN S N $ $ $ $
LA FUENTE 39.500.000 R 316.000,00 40.650.000 Qoo 325.200,00 320.600,00
$ o $ $ $ $
fic 39.500.000 Bk 98.750,00 40.650.000 RS 101.625,00 100.187,50
RETENCION POR $ a $ $ a $ $
SERVICIOS 39.500.000 S 4.345.000,00 40.650.000 S 4.471.500,00 | 4.408.250,00
SUBTOTAL $ $ $
IMPUESTOS 6.809.800,00 7.008.060,00 | 6.908.930,00
B. TOTAL POLIZAS Y s s s
GARANTIAS +
TS 6.901.460,00 7.102.390,00 | 7.001.925,00
TOTAL COSTOS FlIOS $ sss 475.890,0 :4 714.975,0
(A+B) 53.906.460,00 =l
TOTAL s s
INTERVENTORIA - $
REDONDEADO  SIN 53.906.460,00 :5'475'390'0 ;4'7“'975'0
DECIMALES
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TOTAL ; ;
INTERVENTORIA POR $

MES - REDONDEADO | 4 MESES e SIo0 (1]3.868.973,0 (1)3.678.744,0
SIN DECIMALES

El presupuesto disponible para el presente proceso es de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CATORCE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($54.714.975,00). el proceso se realizara por la modalidad de Minima
Cuantia.

4. ASPECTOS TECNICOS

Se realiza un analisis del mercado que contempla las condiciones, necesidades y tendencias del sector en cuestion.
Este analisis se fundamenta en estudios especificos, como el "Analisis y estudio del sector," que provee la base
para estimar presupuestos, demandas y capacidades del sector

Los requisitos técnicos del objeto contractual establecen que el personal debera contar con experiencia especifica
en mantenimiento de redes eléctricas, incluyendo profesionales como ingenieros eléctricos con minimo 10 afios
de experiencia y participacion en procesos similares. Esto asegura que las tareas técnicas se realicen con calidad y
competencia.

La ejecucidn de los servicios debe ajustarse a normativas técnicas vigentes, particularmente el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas (RETIE). La correcta aplicacion de estas regulaciones garantiza la seguridad,
funcionalidad y calidad de las instalaciones eléctricas en el sector.

Se incorpora una matriz de riesgos que permite identificar, evaluar y mitigar potenciales obstdculos técnicos
asociados a la ejecucién del proyecto, promoviendo una gestion proactiva que minimice impactos negativos y
garantice el cumplimiento de los objetivos técnicos del sector.

5. MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO:

Para la ejecucién de las actividades relativas al objeto del contrato, se deberdn seguir los lineamientos de la
normatividad vigente y principal, que debe ser tenida en cuenta en materia de supervision e interventoria, sin
perjuicio de las normas técnicas que deban aplicarse, o aquellas que en virtud de cada convenio o contrato deban
ser revisadas.

* Ley 80 de 1993, Estatuto General de contratacién de la Administracion Nacional.

* Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

* Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacidn y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

* Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el estatuto organico del presupuesto.

+  Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

* Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e Ley 272: Ley de la Industria Eléctrica (1998)

» Ley 583: Ley creadora de la Empresa Nacional de Transmisién Eléctrica, ENATREL (2007)

NORMAS APLICABLES:

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE): Es la normativa principal que establece los requisitos
técnicos, de seguridad y de calidad que deben cumplir las instalaciones eléctricas en Colombia. La interventoria
debe asegurar que el contrato de obra cumple con estos estandares, garantizando la funcionalidad, seguridad y
eficiencia de las redes eléctricas, tableros de control, sistemas de bombeo, y otros componentes eléctricos
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Las Buenas Practicas de Interventoria en Obras de Construccion, son la busqueda de una serie de
acciones y responsabilidades con las que se pretende generar un marco basico de todo profesional que
labore y ejerza su profesion en el sector de la construccion, con el fin de establecer, agrupar y sintetizar
los principales elementos para asegurar un control y seguimiento 6ptimo y responsable de las obras
civiles en general, sin importar su grado de complejidad, tipo de obra o ubicacién de la misma; las cuales
se deben entender como caracteristicas obligatorias para asegurar la calidad fisica y documental de las
obras y sean parte integral de la actividad. A pesar de los principios basicos que se presentan en algunos
manuales, se encuentra desdibujada la accion del interventor y no se cuenta con conocimiento general
de la verdadera naturaleza de las funciones y responsabilidades de la interventoria. Se realizé revision
de literatura relacionada con las funciones de la interventoria, efecto y producto de las malas practicas
profesionales, conclusiones de una buena implementacion y las ventajas que trae consigo, en una
busqueda por la cual, se comprenda y entienda la importancia de una buena interventoria y los
beneficios que pueden llegar a producir un cambio de imagen a las labores del sector y el aseguramiento
de una infraestructura de calidad para el beneficio de las comunidades, lo que permite un adecuado
cumplimiento en velar por las necesidades basicas insatisfechas y el desarrollo de la nacién.

6. AMBIENTAL*

A la luz de la funcién de la interventoria, no se debe olvidar el adecuado control y seguimiento de los
aspectos de tipo ambiental, de seguridad industrial y de salud ocupacional. Lo anterior, en relacion a la
ejecucioén del proyecto, donde se aprobara y recibira las actividades, cuando éstas cumplan con los
requisitos minimos exigidos en los aspectos mencionados o se debera tomar las acciones preventivas
o correctivas a que se dé lugar y asi asegurar la conformidad segun lo exigido en este ambito.

Se debe resaltar la necesidad de la conformacion de equipos de trabajo de caracter multidisciplinario
para cada uno de los proyectos a realizar en su interventoria, dadas las exigencias actuales en las
distintas gestiones tipicas a realizar en un proyecto: Gestion Ambiental, Gestiéon de Seguridad y Salud
en el Trabajo, Gestién Social, Gestion de Calidad y Gestién Técnica, para asi mismo asegurar un 6ptimo
control y seguimiento a los proyectos de construccion sin importar su nivel de complejidad y las
necesidades propias de la interventoria desde el punto de vista técnico y financiero.

El interventor de la obra publica debe volver a su génesis, a su razon de ser. Debe asegurar al duefio y
de manera independiente de este, que la obra que contraté sea la que se construya, con los recursos,
alcance, calidad y tiempo que pacté con el contratista principal. Las partes que hicieron un acuerdo de
voluntades para materializar una obra publica deben acordar las modificaciones que requieran
atendiendo la legalidad y su conveniencia. La legalidad de las actuaciones de una entidad publica debe
ser revisada por sus equipos y asesores juridicos, no por el interventor.

Los eventuales procesos sancionatorios, deben ser soportados técnicamente por el interventor. Sin
embargo, la ponderacion de esta labor y de las fuerzas mayores, los eventos eximentes, la teoria de la
imprevision, y otros elementos medulares de la contratacion publica deben resolverse juridicamente
entre las partes con el soporte técnico del interventor. No puede seguir siendo el interventor el enemigo
del ejecutor. Su labor no puede ser medida ni ponderada a partir de los apremios y sanciones que
promueva para preparar posibles auditorias de control fiscal.

En sintesis, el valor que debe generar el interventor a los proyectos debe estar en el aseguramiento de
que lo que contraté el duefio sea lo que se construya. En que aporte a resolver de manera equilibrada
para las partes los desafios que tienen en si mismos los proyectos de infraestructura, especialmente los
megaproyectos. En ofrecer a su cliente una vision independiente y clara de la realidad de los proyectos
para que este tome decisiones informadas o conozca el estado de los riesgos asumidos.
Definitivamente, el valor del interventor no esta orientado hacia la defensa futura del duefio del proyecto
o del interventor mismo ante los entes de control. A manera de conclusién, de los temas abordados en
este corto escrito, es posible aventurarse a lanzar algunas propuestas que podrian hacer mas robusto
los equipos a cargo de la construccion y operacion de la infraestructura publica en Colombia.

La no correspondencia de la estructura y el fin ultimo del interventor con las obligaciones que se le
asignan genera que las decisiones técnicas se dilaten y que sean determinadas mas por criterios
juridicos y de defensa ante entes de control que por criterios técnicos. Ante esto, es necesario volver al
origen del interventor como ingeniero del duefio. Las obligaciones asociadas a la “interventoria legal y
administrativa” deben modularse y ser asumidas por los contratantes. El papel del interventor debe ser
eminentemente técnico. Los efectos técnicos sobre los aspectos juridicos de los contratos deben
dilucidarse por las partes que suscriben los contratos.
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Las responsabilidades que se le asignan en la ley y en los contratos a los interventores se superponen
e inclusive en ocasiones sustituyen a las del contratante. Esto genera riesgos practicamente infinitos
para el interventor, que en ultimas es un asesor técnico que no sustituye a la entidad contratante. En
este sentido, aquellos elementos que permitan evaluar la conveniencia de modificaciones contractuales,
la determinacion de la legalidad de las actuaciones, entre otros, deben tener como un elemento los
planteamientos del interventor, pero toda esta carga no puede estar soportada unicamente en los
hombros del ingeniero del duefo.

El mantenimiento de las redes eléctricas en Colombia debe considerar la gestién de residuos electrénicos, el uso
de materiales no téxicos y la minimizacién de emisiones contaminantes. Esto implica la separacidn y reciclaje
adecuado de componentes eléctricos, el empleo de materiales con baja huella de carbono y la promocién de
tecnologias mas eficientes y respetuosas con el medio ambiente.

Aspectos ambientales clave:

e  Gestion de residuos eléctricos y electréonicos (RAEE):
Los componentes de las redes eléctricas, como transformadores, cables y equipos de control, suelen
contener sustancias peligrosas como metales pesados, aceites y dieléctricos. Una gestion adecuada de estos
residuos, a través de la separacion, el reciclaje y la disposicién final en instalaciones autorizadas, es
fundamental para evitar la contaminacion del suelo, el agua y el aire.

e Uso de materiales no téxicos:
Se debe priorizar el uso de materiales con baja huella de carbono y que no contengan sustancias
peligrosas. Esto incluye la seleccidn de cables con aislamiento de baja emisién de vapores, la utilizacién de
lubricantes biodegradables y la reduccidn del uso de materiales con metales pesados.

e  Minimizacién de emisiones contaminantes:
La generacion de energia para las redes eléctricas puede generar emisiones de gases de efecto invernadero
y contaminantes atmosféricos. Se deben promover la eficiencia energética, la transicién a fuentes de energia
renovables y el uso de tecnologias limpias para reducir el impacto ambiental de la generacién y el transporte
de energia.

e Aislamiento y proteccion de componentes:
Se debe garantizar que los componentes de las redes eléctricas estén correctamente aislados y protegidos
contra factores ambientales adversos, como la humedad, la temperatura y la contaminacién. Esto ayuda a
prolongar la vida util de los componentes y reduce la necesidad de reparaciones frecuentes, lo que también
reduce el impacto ambiental.

e Mantenimiento preventivo:
El mantenimiento preventivo de las redes eléctricas, a través de inspecciones regulares y la deteccion
temprana de posibles problemas, contribuye a reducir el riesgo de fallas y accidentes, lo que a su vez
disminuye el impacto ambiental.

Medidas concretas para la gestion ambiental:

e Implementar programas de gestion de residuos RAEE:
Las empresas eléctricas deben establecer programas para la recoleccién, separacién y reciclaje de los
residuos RAEE generados por las redes eléctricas.

e Utilizar materiales con certificacion ambiental:
Se debe priorizar el uso de materiales con certificaciones ambientales, como la norma 1SO 14001, que
garantizan que cumplen con los estandares ambientales.

e Promover la eficiencia energética:
Se deben implementar tecnologias y practicas que permitan reducir el consumo de energia de las redes
eléctricas, como el uso de iluminacién LED, sistemas de control inteligentes y el aislamiento térmico.

e  Optar por fuentes de energia renovables:
La transicién a fuentes de energia renovables, como la solar, la edlica y la hidroeléctrica, es fundamental
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Realizar auditorias ambientales:
Se deben realizar auditorias ambientales periddicas para evaluar el impacto ambiental de las redes eléctricas
y tomar medidas correctivas.

Al implementar estas medidas, las empresas eléctricas pueden reducir significativamente el impacto ambiental
de sus operaciones y contribuir a la sostenibilidad del sector energético en Colombia.
7. POLITICO Y SOCIAL

POLITICO
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En Colombia, la interventoria en proyectos publicos y privados es una figura importante para garantizar la correcta
ejecucion de contratos, especialmente en la contratacién estatal. Desde un punto de vista politico, la interventoria
juega un papel crucial en la transparencia y la rendicidon de cuentas, ya que ayuda a asegurar que los recursos
publicos se inviertan de manera eficiente y que los proyectos se cumplan conforme a lo pactado.

Aspectos politicos de la interventoria en Colombia:

e Transparencia y rendicidn de cuentas:

La interventoria contribuye a la transparencia en la gestién publica al permitir un seguimiento independiente
de la ejecucion de los contratos. Esto facilita la vigilancia de los recursos publicos y la identificacion de

posibles irregularidades, promoviendo la rendicion de cuentas.
e  Control de la corrupcion:

La interventoria, al garantizar que los proyectos se cumplan segln lo establecido, puede ayudar a prevenir

la corrupcidn al dificultar la manipulacién de los contratos y la desviacién de los recursos.
e  Participacion social:

La interventoria social, en particular, promueve la participacion de la ciudadania en el seguimiento de las

obras publicas, lo que aumenta la transparencia y la confianza en la gestidn publica.
e Descentralizacidn:

La interventoria puede ser una herramienta para descentralizar el poder, al permitir que las entidades

territoriales tengan un mayor control sobre la ejecucién de proyectos.

e Desafios y debates:
La interventoria también ha sido objeto de debate en Colombia, con algunas criticas sobre su efectividad y
la necesidad de mejorar su regulacion y control. También se ha discutido el rol del interventor y la necesidad

de garantizar su independencia.

En resumen, la interventoria en Colombia es una figura crucial para garantizar la eficiencia, la transparencia y la
rendicidon de cuentas en la gestion publica, lo que la convierte en un aspecto importante en el ambito politico.

SOCIAL

El interventor de la obra publica debe volver a su génesis, a su razén de ser. Debe asegurar al duefio y de manera
independiente de este, que la obra que contratd sea la que se construya, con los recursos, alcance, calidad y
tiempo que pactd con el contratista principal. Las partes que hicieron un acuerdo de voluntades para materializar
una obra publica deben acordar las modificaciones que requieran atendiendo la legalidad y su conveniencia. La
legalidad de las actuaciones de una entidad publica debe ser revisada por sus equipos y asesores juridicos, no por
el interventor.

Los eventuales procesos sancionatorios, deben ser soportados técnicamente por el interventor. Sin embargo, la
ponderacion de esta labor y de las fuerzas mayores, los eventos eximentes, la teoria de la imprevision, y otros
elementos medulares de la contratacion publica deben resolverse juridicamente entre las partes con el soporte
técnico del interventor. No puede seguir siendo el interventor el enemigo del ejecutor. Su labor no puede ser
medida ni ponderada a partir de los apremios y sanciones que promueva para preparar posibles auditorias de
control fiscal.

En sintesis, el valor que debe generar el interventor a los proyectos debe estar en el aseguramiento de que lo que
contrato el duefio sea lo que se construya. En que aporte a resolver de manera equilibrada para las partes los
desafios que tienen en si mismos los proyectos de infraestructura, especialmente los megaproyectos. En ofrecer
a su cliente una vision independiente y clara de la realidad de los proyectos para que este tome decisiones
informadas o conozca el estado de los riesgos asumidos. Definitivamente, el valor del interventor no esta
orientado hacia la defensa futura del duefio del proyecto o del interventor mismo ante los entes de control. A
manera de conclusién, de los temas abordados en este corto escrito, es posible aventurarse a lanzar algunas
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propuestas que podrian hacer mas robusto los equipos a cargo de la construccién y operacion de la infraestructura
publica en Colombia.

La no correspondencia de la estructuray el fin dltimo del interventor con las obligaciones que se le asignan genera
que las decisiones técnicas se dilaten y que sean determinadas mds por criterios juridicos y de defensa ante entes
de control que por criterios técnicos. Ante esto, es necesario volver al origen del interventor como ingeniero del
duefio. Las obligaciones asociadas a la “interventoria legal y administrativa” deben modularse y ser asumidas por
los contratantes. El papel del interventor debe ser eminentemente técnico. Los efectos técnicos sobre los
aspectos juridicos de los contratos deben dilucidarse por las partes que suscriben los contratos.

Las responsabilidades que se le asignan en la ley y en los contratos a los interventores se superponen e inclusive
en ocasiones sustituyen a las del contratante. Esto genera riesgos practicamente infinitos para el interventor, que
en ultimas es un asesor técnico que no sustituye a la entidad contratante. En este sentido, aquellos elementos
que permitan evaluar la conveniencia de modificaciones contractuales, la determinacién de la legalidad de las
actuaciones, entre otros, deben tener como un elemento los planteamientos del interventor, pero toda esta carga
no puede estar soportada Unicamente en los hombros del ingeniero del duefio.

Interventoria de concesidn. Las problematicas de los interventores en los contratos de concesion comparten
elementos de las descritas anteriormente, sin embargo, merecen un analisis propio, dadas sus caracteristicas y
tamano.

Es fundamental que los contratos de concesidon e interventoria de concesidén sean coherentes en todos sus
aspectos, especialmente en lo referente a los riesgos que asumen las partes.

En la etapa de disefios, ¢qué riesgos asume el interventor cuando emite una no objecion a los estudios y disefios
presentados por el concesionario? ¢Qué riesgos deberia asumir? Dilucidar estas cuestiones es fundamental para
entender las problematicas actuales en torno a este menester. Si el interventor asume el riesgo de la calidad y
completitud de los disefios que no objeta, estamos en un escenario de riesgo compartido. Si no lo asume, serian
consideraciones técnicas, a manera de recomendacion que buscan lograr los resultados de las labores de
interventoria, se han dado las dos interpretaciones. Aclarar de manera precisa e inequivoca que esta situacion
facilitara el trabajo de las partes.

Respecto al seguimiento y recibo de las obras, es necesario dilucidar de manera clara los riesgos que asume el
interventory el concesionario ante el incumplimiento de especificaciones técnicas. é Las obligaciones de resultado
ante el producto que debe entregar el concesiona rio lo eximen de cumplir las especificaciones técnicas de
construccién (Invias en su mayoria)? Los contratos actuales no lo plantean asi. El interventor mediante la
verificacién asume los riesgos de las especificaciones técnicas de construccion, ya que esto hace parte de los
aspectos a verificar a la hora de recibir los productos del concesionario. Si bien las fallas y deterioros tempranos
de las obras deben ser reparados por el concesionario, los efectos de recibir obras sin verificar de manera
exhaustiva el cumplimiento de las calidades de las especificaciones técnicas de construccién colombianas, implica
riesgos de incumplimiento contractual del interventor y de responsabilidades fiscales ante entes de control. Por
tanto, mientras este riesgo no se acote, el seguimiento y recibo a las calidades de las obras, serd muy similar a los
contratos de obra publica, pero con equipos menos robustos respecto a los que tiene el interventor de obra
(cantidad de personas, cantidad de ensayos de laboratorios, etc).

En conclusidn, para el caso de las interventorias de infraestructura concesionada, el rol del interventor debe
delimitarse desde la matriz de riesgos de este y sus obligaciones, las cuales deben ser coherentes con las de las
obligaciones del concesionario. De otra manera, seguirian existiendo los conflictos de competencia vy
responsabilidades actuales.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA:

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficientel, el andlisis de la oferta es un proceso el cual permite entender cdmo operan los diferentes actores y
variables dentro de las dindmicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo.
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Valor Total
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Este analisis permite dimensionar de forma grafica los factores existentes como: el gasto histérico en
una categoria del gasto de un bienes o servicios, el valor de la contratacién, cantidad de contratos,
numero y nombre de los proveedores, de igual forma permite conocer atributos de los proveedores como
origen, modalidad de seleccidn y si son plurales o no, a partir de la informacién que reposa en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |, SECOP Il y TVEC.

En el grafico mostrado, es posible identificar que los valores de gasto contratados presentan un
comportamiento interanual similar en cuanto al gasto mensual. Se evidencia una sumatoria importante
de contratos ejecutados en los segmentos de servicios analizados (801015, 801016 y 811015),
mostrando un comportamiento similar desde 2020 hasta 2023. En 2024, se observa una disminucion, el
cual se puede justificar por los bloqueos realizados por el Ministerio de Hacienda, que produjeron una
reduccion del presupuesto de contratacion.

La oferta referida en el presente analisis de sector corresponde a las empresas que desarrollan
actividades de consultoria. Segun la Camara Colombiana de Infraestructura, estas empresas son
fundamentales en la realizacion de obras de ingenieria, ya que ofrecen conocimiento profesional
especializado y técnico, junto con juicio independiente y experiencia. Esto permite garantizar objetividad
en el andlisis y la toma de decisiones. Estos participantes son catalogados como la industria del
conocimiento dentro del sector.
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Fuente: Herramienta de visualizaclén nara el andlisis de la oferta - CCE

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 2.4 del citado manual, titulado Andlisis del Sector, el analisis de
mercado debe fundamentarse en la aplicacion de la Metodologia de Abastecimiento Estratégico (MAE), la cual
debe ser debidamente adaptada a las caracteristicas especificas de cada proceso contractual. Esta metodologia
considera variables tales como el tiempo, la modalidad de contratacidn y las condiciones particulares del objeto
contractual. Para tal fin, se contempla el uso de herramientas complementarias, entre ellas: la solicitud de
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cotizaciones, la consulta de precios histdricos, la referencia a tarifas reguladas, asi como el uso de bases de datos
especializadas, cuando asi lo requiera el contexto de contratacion.

Durante la vigencia 2024, la entidad adelantd la ejecucién de una consultoria mediante el Contrato No.
CO1.PCCNTR.7093715, cuyo objeto fue la “Consultoria para definir con precision las necesidades del Centro en
materia de mantenimiento de redes eléctricas y del mantenimiento del sistema de bombeo”. Este estudio
constituyd un insumo técnico fundamental para definir las condiciones y requerimientos del presente proceso
contractual. Con el propésito de establecer el presupuesto oficial para esta contratacién, la entidad optd por
estructurar un estudio de mercado en concordancia con lo establecido en la normativa institucional vigente,
haciendo uso del mecanismo de solicitud de informacién a proveedores, contemplado como una de las
metodologias vélidas para la estimacion de costos. Esta estrategia se implementd con el objetivo de obtener una
caracterizacién actualizada y precisa del comportamiento de los precios en el mercado, en relacién con los bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento del objeto contractual.

Durante el desarrollo del proceso, se recibieron propuestas econdmicas por parte de tres (3) proveedores. Tras
el analisis estadistico de las cotizaciones recibidas, se verificd que de la cotizacidn presentada por FIREPROOF
INGENIERIA S.A.S no se tendra en cuenta ya que en esta no se estipulo el AlU. Las cotizaciones fueron consolidadas
en un cuadro comparativo, en el cual se detallan los valores unitarios y totales, segun las cantidades requeridas
para cada item.

9. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Se realizd la verificacidn en la pagina de Colombia Compra Eficiente https://www.contratos.gov.co para consultar
los procesos similares adelantados por la entidad y por otras entidades, obteniendo los siguientes resultados:

. DEPARTAMENTO Y
il:qMOERO DE PROCESO L'IF;% AEIIE) A;ROCESO' ESTADO ENTIDAD OBIETO MUNICIPIO DE
EJECUCION
SERVICIOS LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
CONTABLE, FINANCIERA,
JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA  DE
LOS ESTUDIOS,
SUMINISTRO DE
EQUIPOS DE
PROCESO EXTRACCION DE HUMO
CM-VLL-CNPB-0001- EAOE,';ICT%RSSO DE ADJUDICADO SENA DE SOLDADURA Y Valle del Cauca
2023 ABIERTO Y OBRAS NECESARIAS
CELEBRADO PARA EL TALLER DE
SOLDADURA Y DAR
CUMPLIMIENTO A
NTC 2050 DIAGNOSTICO
Y
CONSOLIDACION DE LA
MATRIZ DE
ADECUACIONES  AMB
SOLDADURA SENA
CNPB VIGENCIA 2023
NTERVENTORIA  PARA
REALIZAR LA
MODERNIZACION
MANTENIMIENTO
CQNCURSO DE Proceso ALCALDIA zgivRi'\é:lr'll\\//g DEL Y
CM-010-2023 MERITOS adjudicado y |MUNICIPIO DE SISTEMA DE Meta
IABIERTO celebrado VILLAVICENCIO SEMAFORIZACION PARA
GARANTIZAR LA
SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO
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Interventoria  técnica,
administrativa,
financiera, legal v
ICONCURSO DE Proceso ambiental para la
CM-RSR-DIR-098-2023 [MERITOS adjudicado y |SENA adecuacién del sistema |Risaralda
IABIERTO celebrado eléctrico de la sede
principal multicentro de
la Regional Risaralda, en
la vigencia 2023
020SJ-2024 INTER Contratacién régimen |Proceso INSTITUCIONES |INTERVENTORIA BOLIVAR
especial adjudicado y |[EDUCATIVAS TECNICA,
celebrado DEL MUNICIPIO |ADMINISTRATIVA Y

DE SAN JACINTO

FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION DE DOS

COMEDORES
ESCOLARES EN  LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE  SAN
JACINTO,
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

9.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para llevar a cabo el analisis de la demanda, la entidad se fundamenté en la actualizacién mas reciente del Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE), asi como en el comportamiento historico de los procesos contractuales
realizados en afios anteriores para la adquisicion de bienes y servicios similares. Adicionalmente, se incluyeron los
resultados de los procesos contractuales efectuados por la propia entidad, lo que permitié obtener una visién mas
integral y detallada de las necesidades de contratacion.

9.1.1. ANALISIS DE LA DEMANDA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

L
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de Contratacién Publica
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FILTROS:

Seleccione el afio:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha
Fecha firma

140212024 03/06/2025

Oo—0

Departamento de Entidad

Todas ~

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese &l nombre sin tiide

M sel

IONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Anual
108 (En banco)
16

Plataforma:

SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)
*ingrese el nombre sin tilde
Pbusar
NA REGIONAL BOYACA Grupo Administrativo C...
Sena Regional Boyaca Grupo de Apoyo Administra...
SENA REGIONAL CALDAS CENTRO DE PROCESOS I
SENA REGIONAL CALDAS CENTRO DE AUTOMATIZ...
SENA REGIONAL CASANAI
SENA REGIONAL CAUCA Centro agropecuario
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@ \valor @Contratos
$7 milM

SENA

Valor Total Estimado por Familia

Valor

$6milM

$5milM

$4mil M

$3 mil M

$2 mil M

§ 1 mil M

$0milM

servicios tecnoldgicos del Laboratorio de suelos y pavimentos del SENA regional Tolima vigencia 2024
& CONTRATAR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO CONTRATAR MANTENIMIENTO DEL HARDWARE Y SOFTWARE DEL PROCESO DE PREPRENSA DIGITAL QUE

8110 - Servicios profesionales de
ingenieria
2_Familia

INCLUYA ACTUALIZACION DE CABEZALES EN LA IMPRESORA HP Z6 DESINGJET

Contratar el servicio de calibracién acreditada de los termohigrémetros del laboratorio de calibracién y metrologfa vigencia 2024

& Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de seleccién cromético para la prestacion de servicios tecnoldgicos del Laboratorio de Electrénica del Centro de

Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila

nto contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Seleccione una categori
(Segmento / Familia / Clase)
£ Buscar
150 Seleccionar todo 1
v 10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios...
- 11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal ...
140 - 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos ...
A 13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, E...
v 14 - Materiales y Productos de Papel
130 - 15 - Materiales Combustibles. Aditivos para Co...
8 Valor contratado:
I
i
120 § 50 $2.281.131.051
) O
110 - —
Modalidad de seleccion
100 Competitiva Enajenacion
Directa Especial

rtalecimiento de

& Realizar Mantenimiento Preventive de Equipo de Biologia Molecular Avalade per el Proyecto Sgps122322024 del Centre de Formacion Agroindustrial del Sena Regional Huila
CONTRATAR SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA MAQUINA UNIVERSAL DE ENSAYOS MARCA INSTRON DEL LABORATORIO DE CARACTERIZACION DE POLIMEROS
= Prestar Servicio de Mantenimiento preventivo de impresora 3D del laboratorio de Electrénica del Centro de Desarrolle Agroempresarial y Turistico del Huila

PRESTAR SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVOCORRECTIVO DE EQUIPOS PARA LA FABRICACION DE PROTOTIPOS FUNCIONALES DE LOS PROYECTOS CORRESPONDIENTES A LAS
LINEAS DE INGENIERIA Y DISENO ELECTRONICA ¥ TELECOMUNICACIONES TECNOLOGIAS VIRTUALES ¥ BIDONANO TECNOLOGIA DE TECNOPARQUE NODO MEDELLIN

Total
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Ntimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
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50 mil M ® atlantico @ Distrito Capital de Bogota
: . 7 1(1,23%) §
§ 0 mil M (2,01%) {142 5
o Mﬂ(! 55%5;] ) 2 mil M 3691%) @ Distrito Capital de Bogots 2(247%) 20 (35.8%) @ Antioquia
50 mil M 2.57%) ® Antioquia 3(.7%) ®cundinamarca
%0 mil... (261%) — ®Valle del Cauca 3(3.7%) @ Atlantico
. 4 §
$0m.. 35.) @®cundinamarca 4945 Huila
$0..(41.) ®Risaralda @ valle del Cauca
®Santander ® Cordoba
@®Huila ®Caldas
TA1%
$0...(53.) ®Caldas e ®Risaralda
®La Guajira @ Santander
§ 1 mil M (9,56%) ® Cordoba @ Casanare
®Putumayo 6 (7.41%) 8 (9.88%) ®La Guajira
@ Meta

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor ®Contratos

$5milM

Valor
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® Norte de Santander

$ 1 mil M (22,77%)

-
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150 °
°
&
E $4milM
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S8 samim
T
100 =
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Nacional
Qrigen

5(9.88%)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

s6milM

$0mil M

Directa

Competitiva

Medalidad general

Modalidad de Seleccién
@ Contratacion directa
@ Licitacién Piblica

®Minima cuantia
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ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO El anilisis de riesgo del presente proceso y las alternativas para
mitigar cada riesgo se encuentran contenidos en Anexo Matriz de Riesgo
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